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COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.76
din 18 noiembrie 2024

— presedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecdtor la Sectia a ll-a
civila

— judecdtor la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 2.022/1/2024, a fost
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativé a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecata participd doamna magistrat-
asistent Elena Adriana Stamatescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarile
conexate formulate de Tribunalul Bucuresti — Sectia a VllI-a

conflicte de munca si asigurari sociale, Tn dosarele
nr. 11.155/3/2024 si nr. 68/3/2024, si de Tribunalul lasi — Sectia |
civila, in Dosarul nr. 1.127/99/2024.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, araténd ca la
dosar a fost depus raportul de judecatorii-raportori, ce a fost
comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din
Codul de procedura civila; partile nu au depus puncte de vedere
asupra chestiunii de drept.

6. De asemenea, refera asupra faptului ca au fost transmise
de catre instantele nationale hotaréari judecatoresti si opinii
teoretice exprimate de judecatori in materia ce face obiectul
sesizarii, iar Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca nu se verifica, in
prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs in
interesul legii cu privire la aceasta problema de drept.

7. In urma deliberarilor, nalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept raméane in
pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari
prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularii si obiectul sesizarilor

8. Tribunalul Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca
si asigurari sociale a dispus, prin incheierea din 11 septembrie
2024, in Dosarul nr. 11.155/3/2024, sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 2 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurari sociale (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024), in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu
privire la urmatoarele chestiuni de drept:

Dacéa reclamantilor, in calitate de personal contractual al
Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului a
Sectorului 4 Bucuresti, in perioada 26 ianuarie 2022 — la zi si
in continuare, li se cuvine si le poate fi acordat sporul pentru
conditii deosebit de periculoase prevazut de art. 14 alin. (1) lit. a)
anexa nr. Il din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017), in proportie
de 50% din salariul de baza, conform articolului unic pct. I lit. A
subpct. 3 anexa nr. 9 din Regulamentul-cadru privind stabilirea
locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete
a sporului pentru conditii de muncé prevéazut in anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, precum si a conditilor de acordare a
acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetare
,Sdandtate si asistentd sociald”, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 153/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare (Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018), prin raportare la:

— functiile prestate (sef centru, psiholog clinician,
kinetoterapeut, lucrator social, ingrijitor copii, ingrijitor curétenie,
logoped, asistent social, educator, inspector etc.);
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— specificul centrelor in care isi desfdsoara activitatea
(unitati de asistenta sociald/centre cu sau fard personalitate
juridica/serviciile sociale, cu cazare/fara cazare, destinate
persoanelor cu nevoi de recuperare neuromotorie,
neuropsihomotorie, neuromusculara si neurologica),

in functie si de concluziile din buletinele de determinare sau
de expertizare a unor astfel de conditii sau independent de
acestea,

in contra si/sau peste actele administrative de incadrare si
salarizare in baza cérora au fost plétiti in perioada arétatd, acte
care nu au fost contestate nici anterior si nici in cauza de fata.

9. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul inaltei Curti de Casatie
si Justitie la data de 25 septembrie 2024, cu nr. 2.022/1/2024,
termenul de judecata fiind stabilit la 18 noiembrie 2024.

10. La data de 30 septembrie 2024, la acest dosar a fost
conexat Dosarul nr. 2.048/1/2024, avand ca obiect sesizarea
formulatd de Tribunalul lasi — Sectia | civila, in Dosarul
nr. 1.127/99/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
cu privire la urmatoarele chestiuni de drept:

— daca art. 14 alin. (1) lit. a) anexa nr. Il din Legea-cadru
nr. 153/2017 trebuie interpretat in sensul ca se aplica inclusiv
personalului avand functia de magazioner din cadrul Directiei
Generale de Asistentad Sociald si Protectia Copilului lasi —
Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica Harlau, in
ma&sura in care atributiile concrete din fisa postului impun un
contact zilnic cu tofi sau mécar cu o parte din beneficiarii din
centru sau salarizarea acestei categorii de personal se
realizeazé conform anexei nr. VIIl — Familia ocupationala de
functii bugetare ,Administratie” din Legea-cadru nr. 1563/2017;

— dacé se retine ca art. 14 alin. (1) lit. a) anexa nr. Il din
Legea-cadru nr. 153/2017 se aplica inclusiv personalului mai
sus amintit, in interpretarea aceluiasi text de lege, acordarea
sporului de céatre angajator are un caracter obligatoriu sau
facultativ, raportat la formularea ,pot fi acordate”?;

— dacad, in aceeasi ipoteza, textul de lege poate fi interpretat
in sensul in care oferd posibilitatea instantei de judecata de a
stabili cuantumul exact al acestui spor ,de pana la 75% din
salariul de baza” si, in caz afirmativ, ce criterii se impun a fi avute
in vedere.

11. La data de 7 octombrie 2024 s-a dispus si conexarea
Dosarului nr. 2.148/1/2024, avand ca obiect sesizarea formulata
de Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si
asigurari sociale, in Dosarul nr. 68/3/2024, cu privire la
urmatoarele chestiuni de drept:

— daca art. 14 alin. (1) lit. a) anexa nr. Il din Legea-cadru
nr. 1563/2017 trebuie interpretat in sensul ca se aplica tuturor
angajatilor din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului a Sectorului 3 Bucuregti, in masura in care
atributiile concrete din fisa postului impun un contact zilnic cu
toti sau mécar cu o parte din beneficiarii din centru sau
salarizarea acestei categorii de personal se realizeaza conform
anexei nr. VIII — Familia ocupationald de functii bugetare
L~Administratie” din Legea-cadru nr. 1563/2017;

— dacad se retine aplicabilitatea acestui text de lege,
acordarea sporului de catre angajator are un caracter obligatoriu
sau facultativ, raportat la formularea ,pot fi acordate”?;

— dacé se poate cumula sporul pentru conditii periculoase
sau vatamatoare, acordat in baza anexei Hotararii Consiliului
Local al Sectorului 3 Bucuresti nr. 41/18.04.2006 privind
acordarea unor sporuri salariale personalului angajat in cadrul
Directiei Generale de Asistenta Sociald si Protectia Copilului a
Sectorului 3 Bucuresti, cu sporul pentru conditii deosebit de
periculoase prevazut de art. 14 alin. (1) lit. a) anexa nr. Il din
Legea-cadru nr. 1563/2017.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

12. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completérile ulterioare

Anexa nr. || — Familia ocupationala de functii bugetare
~Sanatate si asistenta sociala”
Capitolul 1l — Reglementari specifice personalului din

sanatate, din unitatile de asistentd medico-sociala si din unitatile
de asistenta sociala/servicii sociale

Art. 14. — (1) In unitatile de asistenta sociala/centre cu sau
fara cazare, in raport cu conditile in care se desfasoara
activitatea, pot fi acordate, cu respectarea prevederilor legale,
urmatoarele categorii de sporuri: a) pentru conditii deosebit de
periculoase, personalul care Tsi desfasoara activitatea in
centrele de recuperare si reabilitare neuropsihiatrica/alte centre
rezidentiale pentru persoane cu afectiuni neuropsihiatrice, in
module de reabilitare comportamental&, precum si personalul
din unitatile de asistenta sociala in care sunt ingrijiti bolnavii cu
TBC, SIDA sau cu nevoi de recuperare neuromotorie,
neuropsihomotorie, neuromusculara si neurologica, un spor de
pana la 75% din salariul de baza, corespunzator timpului lucrat
la locurile de munca respective; (...)

(2) Locurile de munca, categoriile de personal, marimea
concreta a sporului, precum si conditiile de acordare a acestuia
se stabilesc de catre ordonatorul de credite, cu consultarea
sindicatelor sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor, in limita
prevederilor din regulamentul elaborat potrivit prezentei legi,
avand la baza buletinele de determinare sau, dupa caz,
expertizare, emise de catre autoritatile abilitate in acest sens.”

13. Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munca,
a categoriilor de personal, a méarimii concrete a sporului pentru
conditii de muncéa prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru
familia ocupationala de functii bugetare ,Sanéatate si asistenta
sociald”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1563/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare

Anexa nr. 9 — Marimea sporului pentru personalul din
unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara cazare acordat
in baza prevederilor art. 14 de la cap. Il din anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare

Articol unic. — ,Personalul care isi desfasoara activitatea in
unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara personalitate
juridica, cu sau fara cazare, beneficiaza de sporul prevazut la
art. 14 din cap. Il din anexa nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

I. Locurile de munca, categoriile de personal si marimea
concreta a sporurilor pentru personalul care isi desfasoara
activitatea n conditii deosebit de periculoase, conform
prevederilor art. 14 alin. (1) lit. a) de la cap. Il din anexa nr. |l la
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare

A. Spor de la 50% pana la 75% din salariul de baza acordat
personalului din:

1. unitdtile de asistentd sociald/centre cu sau fara
personalitate juridica/servicii sociale, cu cazare/fara cazare, care
acorda servicii persoanelor (adulti si copii) cu handicap psihic
sau mintal;

2. unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara
personalitate juridica/serviciile sociale, cu cazare/fara cazare,
destinate exclusiv persoanelor infectate cu HIV/bolnave de
SIDA, TBC;

3. modulele de reabilitare comportamentala si unitatile de
asistenta sociald/centre cu sau fara personalitate juridica/
serviciile sociale, cu cazare/fara cazare, destinate persoanelor
cu nevoi de recuperare neuromotorie, neuropsihomotorie,
neuromusculara si neurologica. (...)".
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lll. Expunerea succinta a proceselor

A. Sesizarea inregistrata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu nr. 2.022/1/2024

14. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata la data
de 5 aprilie 2024 pe rolul Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlll-a
conflicte de munca si asigurari sociale, cu nr. 11.155/3/2024,
reclamantul Sindicatul National X, in numele membrilor sai de
sindicat, a chemat in judecata Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului a Sectorului 4 Bucuresti si a
solicitat:

— calculul si plata in favoarea membrilor de sindicat
reprezentati in cauza a despagubirilor banesti reprezentand
diferenta dintre cuantumul sporului de 50% (pentru conditii
deosebit de periculoase in conformitate cu dispozitiile pct. I lit. A
subpct. 1 si 3 din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat
prin Hotarérea Guvernului nr. 153/2018 si Buletinul de
expertizare a conditiilor de munca nr. 21/2022), aplicat la salariul
de baza, si cel efectiv acordat in procent de 15%, pentru
perioada de timp cuprinsa intre data de 26 ianuarie 2022 (data
emiterii Buletinului de expertizare a conditiilor de munca
nr. 21/2022) si data de 31 decembrie 2023 (data de la care
parata nu a mai acordat sporul de 15%);

— calculul si plata in favoarea membrilor de sindicat
reprezentati in cauza a despagubirilor banesti echivalente
neacordarii sporului de 50% (pentru conditii deosebit de
periculoase) aplicat la salariul de baza, conform dispozitiilor
pct. | lit. A subpct. 1 si 3 din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018 si Buletinul de
expertizare a conditiilor de munca nr. 21/2022, pentru perioada
de timp cuprinsa intre data de 1 ianuarie 2023 si pana la data
ramanerii definitive a hotararii;

— acordarea sporului de 50% pentru conditii deosebit de
periculoase in conformitate cu dispozitiile pct. | lit. A subpct. 1
si 3 din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018 si Buletinul de expertizare a
conditiilor de munca nr. 21/2022, incepand cu data ramanerii
definitive a hotararii si in continuare, atat timp cat reclamantii isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

— emiterea dispozitiilor de acordare a sporului de 50%
(pentru conditii deosebit de periculoase) la salariul de baza,
pentru fiecare dintre salariati in parte, in conformitate cu
dispozitile Regulamentului-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018 si Buletinul de expertizare a conditiilor
de munca nr. 21/2022, incepand cu data de ramanerii definitive
a hotararii;

— actualizarea sumelor de bani prevazute la petitele 1 si 2
ale actiunii cu indicele de inflatie aferent perioadei de la care
trebuia acordat sporul de 50% la salariul de baza si pana la data
platii lor efective si cu dobanda legala penalizatoare aferenta
aceleiasi perioade.

15. In motivarea actiunii, s-a aratat ca membrii de sindicat, in
calitate de personal contractual, isi desfasoara activitatile
profesionale la Centrul de zi pentru recuperare a copiilor cu
dizabilitati, respectiv Centrul de zi pentru recuperare a copiilor cu
dizabilitati ,Harap Alb”, ambele centre neavand personalitate
juridica, iar prin Buletinul de expertizare a conditiilor de munca
nr. 21/2022 au fost identificati factori de risc Th ambele locatii,
precum si toate criteriile prevazute de art. 5 din Regulamentul-
cadru aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, in
vederea acordarii sporului pentru conditii deosebit de
periculoase, astfel ca salariatii au dreptul la acest spor, respectiv
la diferentele ramase prin raportare la sporul de 15% deja
acordat pana la data de 31 decembrie 2023, cand a fost sistat.

16. Parata a depus intampinare, prin care a solicitat
respingerea actiunii ca neintemeiata. A aratat ca, prin raportare
la activitatea centrelor in care activeaza salariatii reprezentati in
cauzd, acestea s-ar incadra in categoria prevazuta la subpct. 3

lit. A pct. | din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, insa acordarea sporului
pentru conditii deosebit de periculoase nu devine obligatorie
pentru angajator, Tn lipsa indeplinirii celorlalte cerinte legale. Din
Buletinul de expertizare a conditiilor de munca nr. 21/2022 nu
rezulta expunerea personalului Tnh cauza, indiferent de utilizarea
mijloacelor de protectie individuala sau colectiva, la factorii de
risc prevazuti de art. 2 lit. c) din regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, iar acordarea acestui spor
este conditionata si de incadrarea sumelor aferente in sumele
aprobate cu aceasta destinatie in bugetul institutiei, dar si de
vointa angajatorului, fatd de art. 14 din anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, care prevede ca pentru acest personal, in raport
cu conditiile in care isi desfasoara activitatea, pot fi acordate
anumite categorii de sporuri.

17. La termenul din 11 septembrie 2024, instanta de trimitere,
din oficiu, a pus in discutia partilor incidenta in cauza a
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

18. Prin incheierea pronuntata la aceeasi data, s-au dispus
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea
problemei de drept mentionate, precum si suspendarea cauzei.

B. Sesizarea inregistrata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu nr. 2.048/1/2024

19. Prin Cererea de chemare in judecata, inregistrata pe rolul
Tribunalului lasi — Sectia | civila la data de 5 martie 2024 cu
nr. 1.127/99/2024, reclamanta X a solicitat obligarea paratei
Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului lasi
la plata sporului pentru conditii deosebit de periculoase de 50%
din salariul de baza, incepand cu data de 1 aprilie 2021, avand
in vedere prevederile art. 14 alin. (1) lit. a) din anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017.

20. In motivarea actiunii a aratat ca este angajata in functia
de magazioner, pe perioadd nedeterminata, la Centrul de
Recuperare si Reabilitare Neuropsihica Harlau — centru
subordonat, care face parte din cadrul Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului lasi. Prin natura functiei
sale si conform obligatiilor din fisa postului, vine in contact zilnic
cu toti sau macar cu o parte dintre beneficiari, care sunt
persoane cu grave probleme neuropsihice. Ca o recunoastere
a specificului activitatii sale, chiar angajatorul i-a acordat sporul
de 50% pentru conditii deosebite, anterior anului 2017. Acest
spor i-a fost retras, incepand cu data de 1 iulie 2018.

21. Mentioneaza ca prevederile anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 se aplica intregului personal din cadrul centrelor
de recuperare si reabilitare neuropsihica, inclusiv celui din
Harlau, prevederile art. 13 si 14 din capitolul Il anexa nr. Il la
acelasi act normativ se aplica personalului din unitatile de
asistenta sociala si centre cu sau fara cazare, sporurile fiind
stabilite n functie de specificul si riscurile activitatii, si nu Tn
functie de postul ocupat, doar prin acordarea acestui spor
putand fi respectate exigentele si prevederile nediscriminatorii
ale art. 5 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (Codul muncii), si ale art. 6
alin. (1) lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017.

22. Prin intdmpinare, parata a aratat ca reclamanta a
beneficiat de acordarea unui spor de 50% la salariul de baza
pentru conditii deosebit de periculoase in baza Dispozitiei
nr. 498 din 5.05.2015 a conducatorului Directiei Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului lasi, ca urmare a faptului
ca fisi desfasura activitatea in cadrul unui centru care asigura
servicii de recuperare si reabilitare pentru beneficiari cu
deficiente neuropsihice. Pana la data de 1 iulie 2017 reclamanta
a fost salarizata in baza Legii-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile  si  completarile ulterioare (Legea-cadru
nr. 284/2010). Acest act normativ a fost abrogat expres prin
dispozitiile art. 44 pct. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017, intrata in
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vigoare la data de 1 iulie 2017. Noul act normativ a exclus din
familia ocupationala ,Sanatate si asistentad sociala” personalul
tehnic administrativ si |-a inclus n familia ocupationala
+Administratie”. Directia Generald de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului lasi, in calitate de angajator, a emis Dispozitia
nr. 479/4.146 din 27.07.2017, conform careia reclamanta a fost
reincadratd pe functia de executie — magazioner, prin
Hotararea nr. 248 din 26.07.2017 emisa de catre Consiliul
Judetean lasi, stabilindu-i-se coeficientul de 1,92, corespunzator
functiei de magazioner.

23. Mai mult, potrivit prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017,
incepand cu data de 1 iulie 2017, niciun angajat contractual sau
functionar public din categoria administratie publica locald nu
mai beneficiaza de sporuri pentru conditii de munca (spor pentru
conditii deosebite/stres, spor de conditi deosebit de
periculoase). Pentru personalul administrativ, caruia 1i sunt
aplicabile dispozitiile art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017,
legiuitorul a prevazut sporuri de conditii de munca specifice,
conform Regulamentului privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, marimea concreta a sporului pentru
conditii de munca, precum si conditiile de acordare a acestuia
pentru familia ocupationala de functii bugetare ,Administratie”
din administratia publica locala, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 569/2017 (Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 569/2017), dar pana in prezent nu s-a acordat
niciun spor specific functionarilor publici si personalului
contractual al institutiei care face parte din familia ocupationala
+<Administratie” — administratia publica locala.

24. La termenul din 2 septembrie 2024, instanta de trimitere,
din oficiu, a pus in discutia partilor incidenta in cauza a
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

25. Prin Incheierea pronuntata la data de 18 septembrie
2024 s-au dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
dezlegarea problemei de drept mentlonate precum si
suspendarea cauzei. A

C. Sesizarea inregistrata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu nr. 2.148/1/2024

26. Prin Cererea de chemare in judecata inregistrata la data
de 3 ianuarie 2024 pe rolul Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlil-a
conflicte de munca si asigurari sociale cu nr. 68/3/2024,
reclamantii au solicitat obligarea péaratei Directia Generala de
Asistentd Socialad si Protectia Copilului Sector 3 Bucuresti la
plata sporului pentru conditii deosebit de periculoase (in cuantum
de la 50% péna la 75% din salariul de baza), incepand cu data
de 3 ianuarie 2021 si pentru viitor pentru unii reclamanti,
respectiv incepand cu data de 2 august 2021, 2 octombrie 2023,
15 iunie 2023 si pentru viitor pentru alti reclamanti, la plata
daunelor-interese constand Tn actualizarea sumelor cuvenite
reclamantilor cu indicele de inflatie si la plata dobanzii legale
penalizatoare aferente acestor sume, calculatd de la data
scadentei si pana la data platii, demararea demersurilor in
vederea obtinerii buletinelor de expertiza pentru reclamantii ale
caror locuri de munca s-au modificat la data de 30 octombrie
2023, in cazul in care aceste demersuri nu au fost deja initiate,
obligarea paratei la stabilirea cuantumului sporului pentru
conditii deosebit de periculoase cuvenit salariatilor reclamanti,
cu Tncadrarea in limitele prevazute de art. 14 alin. (1) lit. a)
capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017,
coroborate cu cele ale articolului unic pct. | lit. A din anexa nr. 9
la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018.

27. In motivarea actiunii, reclamantii au aratat cad sunt
angajati cu contract individual de muncéa in cadrul Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului a sectorului 3
Bucuresti, pe perioada nedeterminata. Beneficiarii ingrijiti de
reclamanti sunt copii si tineri cu dizabilitati, cu diferite grade si
tipuri de handicap, cu nevoi individuale diferite, cu posibilitati de

interactiune si coabitare complet diferite. Tot personalul
interactioneaza in mod nemijlocit cu beneficiarii centrului, asa
cum rezulta din fisa postului, din regulamentul-cadru de
organizare si functionare a centrului si din situatia de fapt. In
plus, interactiunea reclamantilor cu beneficiarii se datoreaza si
faptului ca nu exista spatii separate de birouri, in care cei dintéi
sa isi desfasoare in mod separat activitatea.

28. Parata a depus intdmpinare prin care a solicitat
respingerea actiunii, aratand c3, in calitatea sa de angajator, dupa
intrarea Tn vigoare a Regulamentului-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, a solicitat Directiei de
Sanatate Publica Bucuresti efectuarea determinarilor/expertizelor
pentru locurile de munca/functiile bugetare apartinand familiei
ocupationale ,Sanatate si asistenta sociald”, sens in care au fost
emise Buletinul de expertizare nr. 303/2018 si, ulterior, Buletinul
de expertizare nr. 65/2023.

29. A aratat ca legiuitorul a statuat ca dreptul salarial solicitat
de catre reclamanti ar fi putut fi acordat doar dupa indeplinirea
de catre angajator a tuturor conditiilor si ca in bugetul Directiei
Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 3
Bucuresti, aprobat pentru anul 2018, nu au existat prevazute
sumele necesare pentru achitarea acestor sporuri, care urmau
a fi prevazute in proiectul bugetului pentru anul 2019; de la data
intrarii in vigoare a prevederilor art. 34 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri
in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018), nivelul
sporurilor de care beneficiau angajatii institutiei la acea data au
fost mentinute la nivelul/cuantumul din luna decembrie 2018, iar
pentru functiile care nu au beneficiat de sporuri in anul 2018,
cadrul legislativ modificat nu a permis acordarea unor noi
sporuri.

30. Pe de alta parte, anumite categorii de personal/functii din
randul reclamantilor au beneficiat si beneficiaza de sporuri
pentru conditii periculoase sau vatamatoare, respectiv pentru
activitati ce solicitda o incordare psihica foarte ridicata, in
conformitate cu anexa la Hotararea Consiliului Local al
Sectorului 3 Bucuresti nr. 41 din 18.04.2006 privind acordarea
unor sporuri salariale personalului angajat.

31. La termenul din 24 septembrie 2024, tribunalul, din oficiu,
a pus in discutia partilor necesitatea sesizarii Inaltei Curti de
Casatie si Just|t|e in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024. Tn urma deliberarilor, a dlspus
sesizarea instantei supreme si suspendarea cauzei.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularii sesizarilor

A. Sesizarea inregistrata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu nr. 2.022/1/2024

32. Instanta de trimitere a retinut incidenta in cauza a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2024
fata de imprejurarea ca, din inscrisurile depuse la dosar rezulta
calitatea membrilor de sindicat reprezentati in cauza de personal
contractual, precum si functiile acestora. De asemenea, a retinut
ca asupra chestiunii de drept pendinte Tnalta Curte de Casatle
si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs
fn interesul legii in curs de solutionare.

B. Sesizarea inregistratéd pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu nr. 2.048/1/2024

33. Instanta de trimitere a retinut ca obiectul cauzei il
reprezinta stabilirea si plata drepturilor salariale sau de natura
salariala ale personalului platit din fonduri publice, iar de
modalitatea de interpretare a chestiunilor de drept mentionate
depinde in tot solutionarea cauzei de fata.

34. Din verificarile efectuate a constatat ca asupra acestor
chestiuni Inalta Curte de Casatie si Justitie nu s-a mai pronuntat,
nu fac obiectul unui recurs in interesul legii ori al sesizarii pentru
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dezlegarea unei chestiuni de drept in curs de solutionare. Cat
priveste Decizia nr. 23 din 27 noiembrie 2023, pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 90 din 31 ianuarie 2024 (Decizia
nr. 23 din 27 noiembrie 2023), tribunalul a apreciat ca nu
lamureste chestiunea de drept incidenta in prezenta cauza. De
asemenea, nici Decizia nr. 23 din 26 septembrie 2016,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 899 din 9 noiembrie 2016
(Decizia nr. 23 din 26 septembrie 2016), nu lamureste
chestiunile de drept aduse in discutie in prezenta cauza.
35.Ince priveste caracterul complex sau, dupa caz, precar
al reglementarii, de natura a conduce, in final, la interpretari
diferite, precum si dificultatea completului in a-si insusi o
anumita interpretare, tribunalul a retinut ca, spre deosebire de
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu impune o astfel de conditie,
completul investit cu solutionarea unei chestiuni ce tine de
salarizarea personalului platit din fonduri publice fiind obligat, in
mésura in care Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a lamurit
deja problema de drept incidentd, sa sesizeze aceasta instanta.

C. Sesizarea inregistraté pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu nr. 2.148/1/2024

36. Instanta de trimitere a constatat ca este admisibila
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, retinand c& obiectul
cauzei il reprezinta stabilirea si plata drepturilor salariale sau de
natura salariala ale personalului platit din fonduri publice, iar de
modalitatea de interpretare a chestiunilor de drept mentionate
depinde in tot solutionarea pricinii, constatand din verificarile
efectuate cd asupra acestor chestiuni Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu s-a mai pronuntat, nu fac obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare si nici obiectul unei sesizari
pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in curs de solutionare.
Cat priveste Decizia nr. 23 din 27 noiembrie 2023, a apreciat ca
nu lamureste chestiunile de drept incidente in cauza.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

37. Instantele de trimitere au mentionat ca punctele de
vedere ale partilor rezulta din cererile de chemare in judecata si
intdmpinarile depuse.

VI. Punctele de vedere ale completurilor de judecata care
au formulat sesizarile cu privire la dezlegarea unor
chestiuni de drept

A. Sesizarea inregistraté pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu nr. 2.022/1/2024

38. Completul de judecata nu si-a exprimat pozitia cu privire
la chestiunea de drept din cauza, pentru a evita o
antepronuntare.

B. Sesizarea inregistraté pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu nr. 2.048/1/2024

39. Punctul de vedere al completului de judecata asupra
chestiunilor de drept invocate este in sensul ca art. 14 alin. (1)
lit. a) din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 se aplica si
personalului avand functia de magazioner din cadrul Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului lasi —
Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihica Harlau, in
masura in care atributiile concrete din fisa postului impun un
contact zilnic cu toti sau macar cu o parte dintre beneficiarii din
centru, dar acordarea acestui spor de catre angajator are un
caracter facultativ (avand in vedere formularea ,pot fi acordate”
in loc de ,vor fi acordate”), iar procentul exact nu ar putea fi
stabilit de instanta de judecatd, acest cuantum depinzénd
inclusiv de fondurile alocate institutiei angajatoare cu aceasta
destinatie.

C. Sesizarea inregistratad pe rolul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu nr. 2.148/1/2024

40. Punctul de vedere al completului de judecata asupra
chestiunilor de drept invocate este ca art. 14 alin. (1) lit. a) din
anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 se aplica si personalului
din cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Sector 3 Bucuresti, in masura in care atributiile
concrete din fisa postului impun un contact zilnic cu toti sau
macar cu o parte dintre beneficiarii din centru, dar acordarea
acestui spor de catre angajator are un caracter facultativ (avand
in vedere formularea ,pot fi acordate” in loc de ,vor fi acordate”),
iar procentul exact nu ar putea fi stabilit de instanta de judecata,
acest cuantum depinzand inclusiv de fondurile alocate institutiei
angajatoare cu aceasta destinatie.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

41. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele
nationale au comunicat hotarari judecatoresti, precum si opinii
teoretice in problema ce face obiectul sesizarii, din care a
rezultat existenta a doua orientari jurisprudentiale.

42. Astfel, intr-o orientare jurisprudentiald s-a apreciat in
sensul ca angajatorul avea obligatia de a solicita si de a obtine
buletine de expertizare a locurilor de munca, iar faptul ca
aceasta expertizare s-a realizat intarziat, cu consecinta acordarii
sporului doar pentru viitor, nu li se poate imputa reclamantilor,
paréta fiind Tn culpa pentru intarzierea Tn expertizarea locurilor
de munca; cata vreme conditile de muncéa au fost aceleasi si
inainte de expertizare, reclamantii sunt indreptatiti la sporul
acordat dupa expertizare si pentru perioada anterioara; in
masura Tn care locurile de munca nu au fost expertizate,
reclamantilor nu le poate fi acordat acest spor, neexistand temei
legal pentru aceasta.

43. S-a retinut si ca dispozitiile legale supuse interpretarii se
aplica si personalului pentru care atributiile concrete din fisa
postului impun un contact zilnic cu toti sau macar cu o parte
dintre pacientii centrului, dar acordarea acestui spor are caracter
facultativ, iar procentul exact nu poate fi stabilit de instanta de
judecata, acest cuantum depinzand exclusiv de fondurile alocate
institutiei angajatoare cu aceasta destinatie.

44. Tn acest sens au pronuntat hotarari judecatoresti si au
exprimat opinii teoretice Tribunalul Sibiu — Sectia | civila,
Tribunalul Alba — Sectia | civila, Tribunalul Hunedoara — Sectia |
civila, Curtea de Apel Alba lulia — Sectia | civila, o parte a
judecatorilor Tribunalului Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte
de munca si asigurari sociale, Tribunalul lifov, Tribunalul
Teleorman — Sectia conflicte de munca, asigurari sociale si
contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel Cluj —
Sectia a IV-a litigii de munca, Curtea de Apel Craiova, Curtea
de Apel Galati — Sectia pentru cauze privind conflicte de munca
si asigurari sociale, Tribunalul Vrancea — Sectia | civila,
Tribunalul lasi — Sectia | civila, Tribunalul Vaslui, Curtea de Apel
Pitesti.

45. Intr-o a doua orientare jurisprudentiald s-a apreciat ca
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018 se aplica doar personalului din domeniul sanitar si
al asistentei sociale, cuprins in anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, lege care exclude posibilitatea combinarii
sporurilor prevazute intr-o anexa cu salariul stabilit in temeiul
altei anexe, ca reclamantii nu se incadreaza in categoria
personalului care poate beneficia de sporul de 50-75% pentru
conditii de munca deosebit de periculoase, de acesta beneficiind
numai personalul profesionist care isi desfasoara activitatea
exclusiv Tn unitatile de asistentd sociald/centre cu sau fara
personalitate juridica/servicii sociale, cu cazare/fara cazare, si
care acorda servicii persoanelor cu handicap psihic sau mintal;
s-a mai retinut inexistenta unui temei legal in baza céruia
instanta sa se substituie ordonatorului de credite Tnh procedura
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de stabilire in concret a sporului, neputand fi solicitate sporuri
mai mari decat cele stabilite prin act administrativ decat prin
contestarea acestuia, sau inexistenta premiselor acordarii
acestor sporuri intrucadt nu s-au realizat buletinele de
expertizare.

46. In sensul acestei orientari a practicii au fost depuse
hotarari judecéatoresti si au fost exprimate opinii teoretice de
catre Curtea de Apel Bacau, Tribunalul Brasov — Sectia | civila,
o parte a judecatorilor Tribunalului Bucuresti — Sectia a VIll-a
conflicte de munca si asigurari sociale, Curtea de Apel
Timisoara, Curtea de Apel Ploiesti — Sectia | civila.

47. Celelalte curti de apel nu au identificat practica judiciara
in materie si nici nu au comunicat opinii teoretice.

48. Ministerul Public — Parchetul de pe ldnga Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica in prezent practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs n interesul legii in
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

49. Curtea Constitutionala a respins, ca inadmisibile, prin
Decizia nr. 713 din 6 octombrie 2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 120 din 4 februarie 2021, prin
Decizia nr. 663 din 29 septembrie 2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 67 din 21 ianuarie 2021, si prin
Decizia nr. 893 din 16 decembrie 2021, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 175 din 22 februarie 2022,
exceptiile de neconstitutionalitate privind dispozitiile art. 14 din
anexa nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017, cu motivarea ca
angajatorul autoarelor exceptiei nu se incadreaza in categoria
unitatilor de asistenta sociala/centre cu sau fara cazare, ci in
categoria unitatilor sanitare, iar prevederile legale invocate nu
au legatura cu solutionarea cauzei in care a fost invocata
exceptia, in sensul ca nu sunt aplicabile in cauza.

50. In prezent, pe rolul instantei de contencios constitutional
se afla 11 dosare in faza de raport, care au ca obiect exceptia
de neconstitutionalitate a acestor dispozitii legale.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

51. Prin raportul intocmit, judecatorii-raportori, constatand
indeplinite conditiile de admisibilitate a sesizarii, au apreciat ca
personalul care Tsi desfasoara activitatea in conditii deosebit de
periculoase, prevazut la articolul unic pct. I lit. A din anexa nr. 9
la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, salarizat potrivit anexei nr. 1l la Legea-cadru
nr. 153/2017, are dreptul la acordarea sporului pentru conditii
deosebit de periculoase de la 50% pana la 75% din salariul de
baza, prevazut de art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul Il din anexa
nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 si articolul unic pct. | lit. A din
anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018, in baza buletinelor de determinare sau,
dupa caz, expertizare, emise de catre autoritatile abilitate in
acest sens, daca sunt indeplinite conditiile prevazute de Legea-
cadru nr. 153/2017 si Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, obligatia stabilirii
cuantumului concret al sporului pentru conditii deosebit de
periculoase revenind ordonatorului de credite.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

X.1. Asupra admisibilitatii sesizarii

52. Prezentele sesizari conexate au fost formulate in temeiul
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
prin care au fost prevazute norme speciale pentru sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotaréari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in
procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau
de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice,
inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative
sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest

personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu
ale acestui personal, in procesele privind stabilirea si/sau plata
drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/
recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind
alte prestatii de asigurari sociale ale personalului prevazut la
alin. (1), indiferent de natura si obiectul proceselor prevazute la
alin. (1) si (2), de calitatea partilor ori de instanta competenta sa
le solutioneze (art. 1).

53. Potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024: (1) Dacé in cursul judecétii proceselor
prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu
solutionarea cauzei in primé instantd sau in calea de atac,
verificdnd si constaténd c& asupra unei chestiuni de drept, de a
cdrei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o
hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata.”

54. Dispozitiile acestui act normativ se completeaza, potrivit
art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, cu
cele ale Codului de procedura civila.

55. In ceea ce priveste sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile,
dispozitile art. 519 din Codul de procedura civilda prevad
urmatoarele: ,Dacd, in cursul judecétii, un complet de judecaté
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al
tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultiméa instanta,
constatand cé o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde
Solutionarea pe fond a cauzei respective, este noud si asupra
acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte
o hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizata.”

56. Potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (1) din Codul de
proceduré civild, ,Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
se face de céatre completul de judecatd dupa dezbateri
contradictorii, dacd sunt indeplinite conditiile prevazute la
art. 519, prin incheiere care nu este supusa niciunei cai de atac.
Daca prin incheiere se dispune sesizarea, aceasta va cuprinde
motivele care sustin admisibilitatea sesizarii potrivit dispozitiilor
art. 519, punctul de vedere al completului de judecata si al
pértilor”.

57. In mod diferit de sesizarea in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile prevazuta de art. 519 din Codul de procedura
civila, in procedura reglementata de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 nu mai este prevazuta conditia noutatii
chestiunii de drept invocate, iar sesizarea poate fi formulata de
completurile de judecata investite cu solutionarea cauzei atat in
prima instanta, cat si in calea de atac.

58. n raport cu dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, care se completeaza cu cele ale Codului de procedura
civila, rezultd ca pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile se impune a fi
intrunite cumulativ urmatoarele conditii de admisibilitate:

— existenta unei cauze aflate n curs de judecata, in prima
instant&d sau in calea de atac;

— obiectul cauzei sa fie stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale sau de natura salariald ale personalului platit din
fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si
de serviciu ale acestui personal, stabilirea si/sau plata drepturilor
la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/
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revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de
asigurari sociale ale personalului platit din fonduri publice;

— existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecats;

— Tnalta Curte de Casatie si Justitie s& nu fi statuat asupra
chestiunii de drept si aceasta sa nu faca obiectul unui recurs n
interesul legii in curs de solutionare.

59. Din punct de vedere formal, intrucat, potrivit art. 4 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2004, dispozitiile
ordonantei de urgenta se completeaza cu cele ale Codului de
procedura civila, incheierea de sesizare trebuie sa cuprinda
motivele care sustin admisibilitatea sesizarii, precum si punctul
de vedere al completului de judecata si punctele de vedere ale
partilor, conform art. 520 alin. (1) teza a doua din Codul de
procedura civila.

60. Pentru examinarea sesizarilor conexate, se constata ca
modalitatea de formulare a intrebarilor impune, cu prioritate,
pentru a primi un raspuns adecvat si util, reformularea acestora,
astfel incat sa reflecte probleme de drept punctuale, de natura
sa conduca la o dezlegare de principiu, intrucat sesizarea
trebuie sa vizeze exclusiv probleme de interpretare a legii, si nu
elemente particulare ale cauzei deduse judecatii.

61. Dezlegarea ce poate fi data prin activarea acestui
mecanism de unificare a practicii judiciare trebuie sa fie una de
principiu, prin interpretarea in abstracto a unor dispozitii legale,
iar nu determinarea unui anumit mod de aplicare a reglementarii
legale la o situatie litigioasa ori rezolvarea unor chestiuni ce tin
de particularitatile cauzei.

62. Avand in vedere cele mentionate, continutul incheierilor
de sesizare si dispozitile legale aplicabile, Tintrebarile
reformulate sunt urmatoarele:

,In interpretarea si aplicarea art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul Il
anexa nr. Il din Legea-cadru nr. 153/2017 si a articolului unic
pct. | lit. A anexa nr. 9 din Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, sa se stabileasca:

— categoriile de personal pentru care aceste dispozitii
prevad acordarea sporului pentru conditi deosebit de
periculoase, daca acest spor poate fi acordat personalului
salarizat conform anexei nr. VIl — Familia ocupationala de
functii bugetare «Administratie» din Legea-cadru nr. 153/2017;

— dreptul personalului prevazut de lege la acordarea
sporului pentru conditii deosebit de periculoase prevazut de
aceste dispozitii, posibilitatea instantei de a stabili cuantumul
concret, acordarea sporului in functie si de buletinele de
determinare sau, dupa caz, expertizare, emise de catre
autoritatile abilitate in acest sens, sau independent de acestea;

— acordarea sporului in conditiile existentei unui act
administrativ necontestat de stabilire a drepturilor salariale.”

63. Aspectele concrete din intrebarile formulate, referitoare la
functiile detinute de reclamanti, atributiile din fisa postului,
indeplinirea conditiilor de acordare a sporurilor, in raport cu locul
in care isi desfasoara activitatea, continutul buletinelor de
expertizare, criteriile care trebuie avute Tn vedere, existenta unui
act administrativ emis anterior Legii-cadru nr. 153/2017, privind
stabilirea unui spor pentru conditii vatdmatoare, vizeaza
aplicarea legii la situatiile de fapt deduse judecatii, astfel cum
acestea trebuie stabilite prin probatoriul administrat, adica
vizeaza solutionarea fondului cererilor de chemare in judecata.

64. Interpretarea si aplicarea legii in scopul solutionarii unei
cauze, folosind metodele de interpretare a normelor juridice, in
raport cu situatia de fapt si circumstantele proprii fiecarui litigiu,
corespunzator pozitiei procesuale adoptate de partile litigiului,
revin instantei de judecata care a fost investita cu solutionarea
cauzei, sunt in sfera de competentd a acesteia si nu a
completului sesizat in vederea pronuntérii unei hotaréari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

65. Examinand indeplinirea conditiilor de admisibilitate de
catre sesizarile din prezenta cauza, referitoare, in esenta, la
acordarea sporului pentru conditii deosebit de periculoase
prevazut de art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul Il din anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 si de articolul unic pct. I lit. A din
anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept constata
ca sunt indeplinite primele doua conditii, cauzele in care au fost
formulate sesizarile conexate fiind in curs de judecata pe rolul
tribunalelor, care judeca in prima instanta, conform prevederilor
art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila si art. 269 din Codul
muncii, iar obiectul acestora priveste stabilirea si/sau plata
drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri publice, si
anume:

— cererea formulata de un sindicat, in numele membirilor sai,
personal contractual care isi desfasoara activitatea in centre
fara personalitate juridica ale directiei generale de asistenta
sociald si protectia copilului, prin care se solicitd obligarea
acesteia din urma la acordarea sporului de 50% pentru conditii
deosebit de periculoase, aplicat la salariul de baza, conform
dispozitiilor pct. | lit. A subpct. 1 si 3 din anexa nr. 9 la
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotarérea Guvernului
nr. 153/2018, emiterea dispozitilor de acordare a acestuia,
calculul si plata despagubirilor banesti echivalente neacordérii
acestui spor;

— cererea de chemare in judecata prin care reclamanta,
angajata in functia de magazioner, pe perioada nedeterminata,
la un centru care face parte din cadrul directiei generale de
asistenta sociald si protectia copilului, a solicitat obligarea
acesteia la plata sporului pentru conditii deosebit de periculoase
de 50% din salariul de baza, avand in vedere prevederile art. 14
alin. (1) lit. a) din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017;

— cererea de chemare in judecata prin care reclamantii au
solicitat obligarea paratei directia generala de asistenta sociala
si protectia copilului la plata sporului pentru conditii deosebit de
periculoase (In cuantum de la 50% pana la 75% din salariul de
baza), demararea demersurilor in vederea obtinerii buletinelor
de expertizare pentru reclamantii ale caror locuri de munca s-au
modificat la o anume data, obligarea paratei la stabilirea
cuantumului sporului pentru conditii deosebit de periculoase, cu
incadrarea in limitele prevazute de art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul Il
din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, coroborat cu pct. |
lit. A din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018.

66. Cea de-a patra conditie de admisibilitate este, de
asemenea, indeplinitd, cu privire la interpretarea si aplicarea
art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 si a articolului unic pct. | lit. A din anexa nr. 9 la
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, intrucét Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat prin pronuntarea unei decizii in recurs in interesul legii
sau a unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni
de drept si, de asemenea, nu exista un recurs n interesul legii
in curs de solutionare avand ca obiect problemele de drept care
formeaza obiectul prezentelor sesizari.

67. In ceea ce priveste cea de-a treia conditie, existenta unei
chestiuni de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei in curs de judecata, avand in vedere faptul ca
procedura sesizarii instantei supreme cu dezlegarea unei
chestiuni de drept se circumscrie unui incident procedural ivit in
cursul unui proces aflat in desfasurare, admisibilitatea procedurii
hotaréarii prealabile este conditionata, pe de o parte, de existenta
unei chestiuni de drept, iar, pe de alta parte, de imprejurarea ca
interpretarea pe care o va da instanta suprema sa produca
consecinte juridice de natura sa determine solutionarea pe fond
a cauzei.
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68. Avand in vedere obiectul cererilor de chemare in
judecata, prin care se solicita, in esenta, obligarea péaréatilor la
acordarea sporului pentru conditii deosebit de periculoase
prevazut de art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul Il din anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 si articolul unic pct. | lit. A din anexa
nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018 sau plata drepturilor salariale aferente acestui spor,
de lamurirea modului de interpretare si aplicare a acestor
dispozitii depinde solutionarea pe fond a celor trei cauze.

69. Desi dispozitile noului act normativ, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024, si cele ale art. 519 din Codul
de procedura civila nu definesc sintagma ,chestiune de drept”,
in jurisprudenta constanta a inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept?, in
aplicarea dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila,
s-a stabilit ca aceasta trebuie sa fie o problema de drept reala,
in sensul ca norma de drept disputata este indoielnica, lacunara
sau neclara, legata de posibilitatea de a interpreta diferit un text
de lege, din cauza ca textul de lege este incomplet sau nu este
corelat cu alte dispozitii legale.

70. Procedura hotararii prealabile vizeaza rezolvarea de
principiu a unei probleme de drept reale, esentiale si
controversate, care se impune cu evidenta a fi lamurita si care
prezinta o dificultate in masura sa reclame interventia instantei
supreme in scopul rezolvarii de principiu si al inlaturarii oricarei
incertitudini care ar putea plana asupra securitatii raporturilor
juridice deduse judecatii2, avand menirea de a elimina riscul
aparitiei unei practici neunitare.

71. Intrarea Tn vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 nu justificd admisibilitatea sesizarii pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile in situatia in care sesizarea
nu priveste dezlegarea de principiu a unei chestiuni de drept
reale, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
in curs de judecata, in sensul celor mentionate, dispozitiile art. 2
alin. (1) din acest normativ referindu-se, similar art. 519 din
Codul de procedura civila, la existenta unei ,chestiuni de drept”.

72. Pentru a stabili existenta unei chestiuni de drept, daca
se urmareste o dezlegare de principiu a unor probleme de drept
reale, rezultate din dispozitii normative care pot primi interpretari
diferite prin hotarari judecatoresti, sau daca se urmareste, in
fapt, sa se solutioneze o simpla problema de interpretare a unor
dispozitii legale sau chiar litigiul in cauza, sunt relevante
considerentele care au determinat instanta de judecata investita
cu solutionarea cauzei sa sesizeze Inalta Curte de Casatie si
Justitie cu problema de drept.

73. In acest scop, dispozitiile art. 520 din Codul de procedura
civila, care se aplica in completarea celor din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024, astfel cum prevad chiar
dispozitiile art. 4 din acest din urma act normativ, prevad ca in
incheierea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie s&
se regaseasca motivele care sustin admisibilitatea sesizarii si
punctul de vedere al completului de judecata, prin care sa se
argumenteze in concret necesitatea pronuntarii hotararii
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, si punctele
de vedere ale partilor.

74. Motivele care sustin admisibilitatea sesizarii se refera la
identificarea Tn concret a chestiunii de drept care necesita
interpretare, la prezentarea modului diferit in care normele de
drept indoielnice, lacunare sau neclare pot fi interpretate, si la
masura in care acesta depaseste obligatia instantei investite cu
solutionarea cauzei sa interpreteze si sa aplice legea in vederea
solutionarii litigiului. Exprimarea punctului de vedere al instantei

de trimitere contribuie, de asemenea, la a se stabili inclusiv daca
sunt intrunite conditiile de admisibilitate a sesizarii.

75. Afirmarea faptului ca sunt indeplinite toate conditiile de
admisibilitate pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si a faptului cd de modalitatea de interpretare a chestiunilor de
drept mentionate depinde in tot solutionarea cauzei, enuntarea
problemelor de drept, fara a se preciza in ce consta neclaritatea
acestora sau posibilele interpretari contradictorii, nu sunt
suficiente, fiind necesara nu numai mentionarea problemei de
drept si exprimarea unui punct de vedere, dar si prezentarea
concreta a argumentelor pentru care exista o dificultate reala de
interpretare care justifica o dezlegare de principiu de catre
instanta suprema. In ceeace priveste exprimarea unui punct de
vedere, in prima sesizare acesta nu este expus, in cea de-a
doua sesizare si cea de-a treia sesizare instantele de trimitere
prezinta in mod succint punctul de vedere.

76. Fatd de cele mentionate, se constatd ca una dintre
problemele de drept nu indeplineste cerintele necesare pentru
a fi consideratda chestiune de drept, intrucat isi gaseste
raspunsul in jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, n
mecanismele de unificare a jurisprudentei, rezultdnd in mod
evident ca nu constituie o problema de drept reala care sa
impuna interventia instantei supreme.

77. Prezinta aceste caracteristici problema de drept
referitoare la acordarea sporului in conditiile existentei unui act
administrativ necontestat de stabilire a drepturilor salariale.

78. Desi instanta de trimitere nu indica un temei legal,
dispozitiile legale aplicabile sunt cele ale art. 37 din Legea-cadru
nr. 153/2017, potrivit carora: ,(1) Solutionarea contestatiilor in
legéatura cu stabilirea salariilor de baza/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare, a
sporurilor, a cresterilor salariale, a premiilor si a altor drepturi
care se acorda potrivit prevederilor prezentei legi este de
competenta ordonatorilor de credite. (2) Contestatia poate fi
depusa in termen de 20 de zile calendaristice de la data
comunicarii actului administrativ de stabilire a drepturilor
salariale, la sediul ordonatorului de credite. (3) Ordonatorii de
credite solutioneazéd contestatiile in termen de 30 de zile
calendaristice. (4) Impotriva modului de solutionare a
contestatiei persoana nemultumita se poate adresa instantei de
contencios administrativ sau, dupd caz, instantei judecéatoregti
competente potrivit legii, in termen de 30 de zile calendaristice
de la data comunicdrii solutiondrii contestatiei. Instanta se
pronuntd de urgenta si cu precédere”.

79. Anterior Legii-cadru nr. 153/2017, dispozitii similare au
fost prevazute de Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
ulterioare (Legea-cadru nr. 330/2009), in prezent abrogata prin
Legea-cadru nr. 284/2010, si anume de art. 34, potrivit caruia:
»(1) Solutionarea contestatiilor in legéturé cu stabilirea salariilor
de baza individuale, a sporurilor, a premiilor si a altor drepturi
care se acorda potrivit prevederilor prezentei legi este de
competenta ordonatorilor de credite. (2) Contestatia poate fi
depusé in termen de 5 zile de la data luarii la cunostinta a actului
administrativ de stabilire a drepturilor salariale, la sediul
ordonatorului de credite. (3) Ordonatorii de credite vor solutiona
contestatiile in termen de 10 zile. (4) Impotriva mésurilor dispuse
potrivit prevederilor alin. (1) persoana nemultumitd se poate
adresa instantei de contencios administrativ sau, dupd caz,
instantei judecétoresti competente potrivit legii, in termen de
30 de zile de la data comunicarii solutionérii contestatiei”.

1 Decizia nr. 52 din 3 iulie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 764 din 26 septembrie 2017; Decizia nr. 24 din 2 martie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 25 iunie 2020, paragraful 67.
2 Decizia nr. 4 din 14 aprilie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 437 din 16 iunie 2014.
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80. Or, cu privire la aceste dispozitii, Inalta Curte de Casatie
si Justitie — Completul competent sa judece recursul Tn
interesul legii, prin Decizia nr. 9 din 29 mai 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 988 din 13 decembrie
2017 (Decizia nr. 9 din 29 mai 2017), a stabilit ca:

sIn interpretarea unitard a dispozitiilor art. 34 din Legea
nr. 330/2009, art. 30 din Legea nr. 284/2010, art. 7 din Legea
nr. 285/2010 si ale art. 11 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 83/2014, dispozitiile legale nu instituie o
procedurad prealabild sesizarii instantelor din cadrul jurisdictiei
muncii cu actiuni avénd ca obiect obligarea angajatorilor la plata,
in temeiul legii, a unor drepturi salariale care nu sunt
recunoscute prin acte ale ordonatorilor de credite ori prin
contracte individuale de muncé sau acte aditionale la acestea
din urma.

Respinge, ca inadmisibila, solicitarea de a interpreta aceleagi
prevederi legale (in ipoteza unui raspuns ca prevederile legale
nu instituie o proceduré prealabiléd sesizarii instantelor din cadrul
jurisdictiei muncii) in sensul de a stabili daca instantele din
cadrul jurisdictiei muncii pot obliga angajatorii la plata, in temeiul
legii, a unor drepturi salariale care nu sunt recunoscute prin acte
ale ordonatorilor de credite sau prin contractele individuale de
munca ori prin acte aditionale la acestea din urma”.

81. Pentru pronuntarea acestei decizii, instanta suprema a
retinut, Th esenta, urmatoarele:

,45. Daca angajatorul a emis si a comunicat decizia de
stabilire a salariilor, salariatul trebuie s& urmeze procedura
speciala obligatorie, statornicita de legile salarizéarii in vigoare la
momentul respectiv.

46. De asemenea, angajatii trebuie s& urmeze procedura
prealabila atunci cénd sesizeazd instanta de contencios
administrativ cu actiuni ce au ca obiect anularea/revocarea/
modificarea actelor administrative — comunicate — prin care
angajatorii (...) au facut incadrarea/reincadrarea personalului
platit din fonduri publice si au stabilit drepturile salariale ce se
acorda potrivit acestei incadrari/reincadrari, respectiv au stabilit
salariile de baza.

47. Rolul procedurii descrise in legile de salarizare este
tocmai asigurarea posibilitatii ordonatorului de credite de a
corecta rapid orice eroare in stabilirea salariilor.

48. Per a contrario, nu fac obiectul procedurii de contestare
administrativd alte categorii de drepturi (sporuri, compensatii,
ajutoare) reglementate de lege, ce pot intra in venitul brut al
salariatului, nerecunoscute de angajator, si nici eventualele
solicitari de acordare retroactiva a oricaror drepturi salariale,
pentru aceste situatii este aplicabil dreptul comun care permite
formularea unei actiuni directe la instanta competenta a statua
asupra litigiilor privind drepturile salariale pretinse de parti,
recunoscute sau nu de ordonatorii de credite.

49. Prin urmare, atunci cand pretentiile angajatilor nu rezulta
dintr-o incadrare/reincadrare pretins nelegala, ci vizeaza
obligarea angajatorului la plata unor drepturi salariale
neacordate, precum si atunci cand angajatorul nu a emis un act
administrativ/act aditional la contractul individual de muncéa ori
actul respectiv nu a fost comunicat angajatilor, admisibilitatea
cererii de chemare in judecatd cu care salariatul a investit
instanta specializata in litigii de muncéa nu este conditionata de
parcurgerea procedurii prealabile.

(..)

56. (...) premisa recursului in interesul legii este aceea de a
inlatura practica neunitara, prin interpretarea si aplicarea unitaré
a legii.

57. Per a contrario, nu este asigurata aceasta premisa daca

sesizarea priveste doar modalitatea in care, in lumina unei

interpretéri anterioare, stabilind circumstantele unei cauze —
atribut exclusiv al instantei sesizate cu litigiul — instantele
realizeaza aplicarea dispozitiei cu caracter general si impersonal
la cazul concret cu care au fost investite.

58. A stabili dacé instantele din cadrul jurisdictiei muncii pot
obliga angajatorii la plata, in temeiul legii, a unor drepturi
salariale care nu sunt recunoscute prin acte ale ordonatorilor de
credite ori prin contracte individuale de muncd sau acte
aditionale la acestea din urmé nu reprezinta, asadar, o problema
de interpretare a legii, ci doar un exercitiu al aplicérii sale”.

82. Avand in vedere ca aceste doua reglementari sunt
similare sub aspectul procedurii instituite, cu exceptia termenelor
stabilite pentru contestare si solutionare, iar instanta suprema a
statuat prin Decizia nr. 9 din 29 mai 2017 asupra problemei de
drept in discutie, rationamentul juridic si argumentele care au
stat la baza acesteia sunt aplicabile mutatis mutandis si in
legaturéd cu problema de drept din prezentele sesizari, care se
refera la dispozitile art. 37 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017, pentru identitate de ratiune pastrandu-si
valabilitatea reperele de analiza stabilite prin decizia mentionata.

83. In jurisprudenta Inaltei Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept3 s-a retinut
ca fiind inadmisibila sesizarea, in situatia in care, desi deciziile
obligatorii pronuntate in cadrul mecanismelor de unificare
jurisprudentiala au avut in vedere legislatia anterioara, statuarile
instantei supreme se impun, pentru identitate de ratiune, de
vreme ce noua reglementare a pastrat solutia anterioara a
legiuitorului.

84. In ceea ce priveste celelalte probleme de drept, in raport
cu imprejurarea ca hotararile judecatoresti comunicate de curtile
de apel evidentiaza ca nu s-a format o jurisprudenta unitara si
constanta Tn legatura cu interpretarea si aplicarea art. 14 alin. (1)
lit. a) capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 si
a articolului unic pct. | lit. A din anexa nr. 9 la Regulamentul-
cadru aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018,
rezultand, din argumentele prezentate, existenta unor probleme
de drept reale, solutionate neunitar, ce se identifica si n
prezentele sesizari, in raport cu cererile si apararile formulate
de partile in litigiu si punctele de vedere exprimate in cea de-a
doua si cea de-a treia sesizare, care prezintd caracteristicile
unor chestiuni de drept determinate de dispozitii neclare,
lacunare, susceptibile de interpretari diferite, vor fi dezlegate pe
fond chestiunile de drept referitoare la:

— categoriile de personal pentru care art. 14 alin. (1) lit. a)
capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 si
articolul unic pct. I lit. A din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018 prevad
acordarea sporului pentru conditii deosebit de periculoase, daca
acest spor poate fi acordat personalului salarizat conform anexei
nr. VIl — Familia ocupationala de functii bugetare
~+Administratie” din Legea-cadru nr. 153/2017;

— dreptul personalului prevazut de lege la acordarea
sporului pentru conditii deosebit de periculoase prevazut de
aceste dispozitii, posibilitatea instantei de a stabili cuantumul
concret, acordarea sporului in functie si de concluziile din
buletinele de determinare sau, dupa caz, expertizare, emise de
catre autoritatile abilitate in acest sens, sau independent de
acestea.

X.2. Asupra fondului sesizarilor conexate

85. Dezlegarea acestor chestiuni de drept necesita
interpretarea dispozitiilor din Legea-cadru nr. 153/2017 si din
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018. Interpretarea coroborata a tuturor acestor dispozitii
conduce la concluziile ce vor fi expuse in continuare.

3 Decizia nr. 71 din 11 octombrie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1156 din 6 decembrie 2021.
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86. Legea-cadru nr. 153/2017 are ca obiect de reglementare
stabilirea unui nou sistem de salarizare pentru personalul din
sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al statului.
incepand cu data de 1 iulie 2017, data intrarii in vigoare a legii,
potrivit art. 1 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, drepturile
salariale ale personalului platit din bugetul general consolidat al
statului sunt si raman, in mod exclusiv, cele prevazute in lege,
iar conform art. 12: ,(1) Salarile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului
profesional detinut, gradatiile, soldele de comandéa/salariile de
comanda, indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare se
stabilesc potrivit prevederilor prezentei legi si anexelor nr. I-IX,
astfel incat, impreunda cu celelalte elemente ale sistemului de
salarizare, sa se incadreze in fondurile aprobate de la bugetul
de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale si
bugetele fondurilor speciale pentru cheltuielile de personal, in
vederea realizarii obiectivelor, programelor si proiectelor
stabilite”.

87. Salariul de baza este definit de art. 7 lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017 ca suma de bani la care are dreptul lunar
personalul platit din fonduri publice, corespunzator functiei,
gradului/treptei profesional(e), gradatiei, vechimii in specialitate,
astfel cum este stabilita in anexele nr. I-1X ale legii, iar salariul
lunar, potrivit art. 7 lit. €) din Legea-cadru nr. 153/2017, cuprinde
salariul de bazal/indemnizatia lunara sau indemnizatia de
incadrare, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, adaosurile,
primele, premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de
salarizare corespunzatoare fiecarei categorii de personal din
sistemul bugetar.

88. Sporul, element al sistemului de salarizare, reprezinta,
potrivit art. 7 lit. i) din Legea-cadru nr. 153/2017, un element al
salariului lunar/soldei lunare, acordat ca procent la salariul de
baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare, in conditiile legii, pentru fiecare categorie de
personal.

89. Potrivit art. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017, in anexele
nr. I-IX sunt prevazute salarile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, soldele de grad/gradului profesional
detinut, gradatiile, soldele de comanda/salariile de comanda,
indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare, sporurile si
alte drepturi salariale specifice fiecarui domeniu de activitate
corespunzator celor 7 familii ocupationale de functii bugetare,
pentru personalul din autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii, precum si pentru functiile de
demnitate publica.

90. In urma adoptarii noului cadru legislativ, s-a procedat la
reincadrarea personalului salarizat, potrivit art. 36 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017, ,pe noile functii, grade/trepte
profesionale, gradatie corespunzatoare vechimii in munca si
vechime in specialitate/vechime in invataméant avute, cu
stabilirea salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare
potrivit art. 38” iar in cazul in care functia detinutd nu era
regasita in noua lege, reincadrarea urma a se realiza pe una
dintre functiile prevazute in anexe, potrivit alin. (2) al art. 36 din
acelasi act normativ.

91. Pentru a se efectua reincadrarea pe noile functii,
legiuitorul a apelat, ca regula, la criteriul domeniului de activitate
al autoritatii sau institutiei angajatoare, corespunzator celor
7 familii ocupationale de functii bugetare prevazute in anexele la

lege: nr. | — invatamant’; nr. Il — ,Sanéatate si asistenta
sociald”; nr. Il — ,Culturd”; nr. IV — ,Diplomatie”; nr. V —
LJustitie”; nr. VI — | Aparare, ordine publica si securitate
nationald”; nr. VIII — ,Administratie”. Anexa nr. VIl cuprinde

reglementari specifice personalului din autoritatile si institutiile
publice finantate integral din venituri proprii, aflate Th subordinea,
sub autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor si a
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale si locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului,
precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului.

92. in sectiunea a 3-a din capitolul Il — Salarizarea din
Legea-cadru nr. 153/2017 sunt prevazute sporul pentru munca
de noapte, sporul pentru munca suplimentara, sporul pentru
persoanele cu handicap, iar in ceea ce priveste sporurile pentru
conditii de munca, potrivit art. 23 — Sporul pentru conditii de
munca, ,Locurile de munca si categoriile de personal, precum i
maérimea concreta a sporului pentru conditii de muncé prevazut
in anexele nr. I-VIII si conditiile de acordare a acestuia se
stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, prin regulament-cadru
elaborat de catre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale
celor 6 domenii de activitate bugetara, respectiv invatamant,
sadnétate si asistentd sociald, culturd, diplomatie, justitie,
administratie, de cétre institutiile de apéarare, ordine publica si
Securitate nationald, precum si de catre autoritétile publice
centrale autonome, care se aproba prin hotarare a Guvernului,
la propunerea fiecaruia dintre ministerele coordonatoare, a
fiecareia dintre institutiile de apdrare, ordine publicé si securitate
nationald sau a fiecareia dintre autoritatile publice centrale
autonome, cu avizul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale si al
Ministerului Finantelor Publice si cu consultarea federatiilor
sindicale reprezentative domeniului de activitate’.

93. De asemenea, conform art. 24 din Legea-cadru nr. 153/2017,
sLimita maxima a sporurilor, compensatiilor, indemnizatiilor,
adaosurilor, majorarilor, primelor, premiilor si a altor elemente
ale venitului salarial specific fiecarui domeniu de activitate este
prevazuta in prezenta lege si in anexele nr. I-VIII.”, iar potrivit
art. 25 alin. (2) din aceeasi lege-cadru, ,(2) Prin exceptie de la
prevederile alin. (1), pentru institutiile din sistemul sanitar si de
asistentd sociala si cele din sistemul de apéarare, ordine publica
Si securitate nationald, suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele
pentru hrand si vacanta, acordate cumulat pe total buget pentru
fiecare ordonator principal de credite nu poate depasi 30% din
suma salariilor de bazd, a soldelor de functie/salariilor de functie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor
si a soldelor de comandé/salariilor de comanda si a indemnizatiilor
lunare, dupa caz.”

94. Anexa nr. Il din Legea-cadru nr. 153/2017 priveste familia
ocupationala de functii bugetare ,Sanatate si asistenta sociala”.
Art. 14 alin. (1) din capitolul Il — Reglementari specifice
personalului din sdnatate, din unitatile de asistentd medico-
sociala si din unitatile de asistenta sociala/servicii sociale din
anexa nr. Il — Familia ocupationalda de functii bugetare
,Sanatate si asistenta sociald” din Legea-cadru nr. 153/2017
prevede faptul ca in unitatile de asistenta socialéd/centre cu sau
fara cazare, in raport cu conditile in care se desfasoara
activitatea, pot fi acordate, cu respectarea prevederilor legale,
urmatoarele categorii de sporuri: a) pentru conditii deosebit de
periculoase; b) pentru conditii grele de munca; c) pentru
personalul care lucreaza in unitati de asistenta sociala aflate in
localitati izolate, situate la altitudine, care au cai de acces dificile
sau unde atragerea personalului se face cu greutate; d) pentru
conditii periculoase sau vatamatoare; e) pentru activitati care se
desfasoara Tn conditii deosebite, cum ar fi stres sau risc;
f) pentru asistentii maternali profesionisti, pentru al ll-lea copil
dat in plasament; g) pentru asistentii maternali profesionisti,
pentru asigurarea continuitatii in munca.
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95. Sporul pentru conditii deosebit de periculoase, de pana
la 75% din salariul de baza, este prevazut de art. 14 alin. (1)
lit. a) din capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017
pentru unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara cazare,
in raport cu conditiile in care se desfasoara activitatea, pentru
personalul care isi desfasoara activitatea in centrele de
recuperare si reabilitare neuropsihiatrica/alte centre rezidentiale
pentru persoane cu afectiuni neuropsihiatrice, in module de
reabilitare comportamentala, precum si in unitatile de asistenta
sociala in care sunt ingrijiti bolnavii cu TBC, SIDA sau cu nevoi
de recuperare neuromotorie, neuropsihomotorie, neuromusculara
si neurologic.

96. Potrivit art. 14 alin. (2) capitolul Il din anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017, insa, ,(2) Locurile de munca,
categoriile de personal, marimea concreta a sporului, precum i
conditile de acordare a acestuia se stabilesc de catre
ordonatorul de credite, cu consultarea sindicatelor sau, dupa
caz, a reprezentantilor salariatilor, in limita prevederilor din
regulamentul elaborat potrivit prezentei legi, avand la baza
buletinele de determinare sau, dupéa caz, expertizare, emise de
cétre autoritétile abilitate in acest sens”.

97. In temeiul art. 23 — Sporul pentru conditii de munca —
din Legea-cadru nr. 153/2017 a fost adoptata Hotararea
Guvernului nr. 153/2018.

98. Conform art. 3 din acest act normativ, in aplicarea
prevederilor art. 2 si 4 din Legea-cadru nr. 153/2017, ,,ordonatorii
principali de credite iau méasurile necesare pentru conformarea
prevederilor, astfel incdt suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, acordate
cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator principal de
credite, s& nu depaseascd 30% din suma salariilor de baza, a
soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comandé/salariilor de comanda si a indemnizatiilor lunare, dupd
caz’, iar potrivit art. 13 din Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, ,Sporurile prevazute in
anexele la prezentul requlament-cadru se acorda cu incadrarea
in sumele prevéazute pentru cheltuieli de personal aprobate prin
bugetul anual de venituri si cheltuieli, cu avizul sindicatelor
reprezentative la nivel de unitate/sindicatelor afiliate la o
federatie reprezentativa pe grup de unitati/sector sau, dupé caz,
a reprezentantilor salariatilor”.

99. Sporurile prevazute in Regulamentul-cadru constituie o
forma de diferentiere a salarizéarii personalului in functie de
conditiile specifice de desfasurare a activitatii. Potrivit art. 2 din
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, in timp ce conditiile normale de munca reprezinta
Jtotalitatea situatiilor in care personalul isi desfasoara
activitatea, fard ca mediul de muncé si igiend s& poata
determina consecinfe asupra securitatii si sanatatii in muncéa a
acestuia”, in functie de conditile de munca sunt prevazute
sporuri, in sensul de ,compensatie financiard a riscurilor,
acordata personalului care isi desfasoara activitatea in conditii
de munca véatamatoare, periculoase, deosebit de periculoase,
conditii grele de munca, periculoase sau vatamétoare, in unitéfi
cu specific deosebit, in conditii deosebite cum ar fi stres sau risc
sau conditii deosebite de muncéa reprezentate de izolare,
altitudine sau céi de acces dificile”.

100. Locurile de munca, categoriile de personal si marimea
concretd a sporului pentru conditii de munca sunt prevazute in
anexele nr. 1-9 la Regulamentul-cadru, si anume: a) anexa nr. 1,
pentru activitatea desfasurata in conditii periculoase, conform
prevederilor art. 7 alin. (1) lit. a); b) anexa nr. 2, pentru conditii
deosebit de periculoase, conform prevederilor art. 7 alin. (1)

lit. b); ¢) anexa nr. 3, pentru conditii periculoase sau vatamatoare
conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit. ¢); d) anexa nr. 4, pentru
conditii grele de munca, conform prevederilor art. 7 alin. (1)
lit. d); e) anexa nr. 5, pentru conditii periculoase, conform
prevederilor art. 7 alin. (1) lit. €); f) anexa nr. 6, pentru unitati
sanitare cu specific deosebit stabilite de Ministerul Sanatatii,
conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit. f); g) anexa nr. 7, pentru
personalul care lucreaza in unitati sanitare aflate in localitati
izolate situate la altitudine, care au cai de acces dificile sau unde
atragerea personalului se face cu greutate, conform prevederilor
art. 7 alin. (1) lit. g); h) anexa nr. 8, pentru activitati care se
desfasoara in conditii deosebite, cum ar fi stres sau risc conform
prevederilor art. 7 alin. (1) lit. h); i) anexa nr. 9, pentru personalul
care lucreaza n unitati de asistenta sociala/centre cu sau fara
personalitate juridica/servicii sociale cu sau fara cazare, conform
prevederilor art. 14. Toate dispozitiile legale mentionate sunt din
capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017.

101. Conditile de munca deosebit de periculoase sunt
definite de art. 2 lit. ¢) din Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018 ca fiind ,totalitatea conditiilor
de muncéa care pot produce imbolnaviri ale lucrétorilor prin
expunere la agenti biologici, substante chimice periculoase,
suprasolicitare neuropsihicd deosebitd si unde riscul este
prezent, indiferent de utilizarea mijloacelor de protectie
individuala sau colectiva, cum sunt: (i) transmitere aerogena,
expunere biologica: TBC, HIV SIDA sau virusuri hepatita B, C, D;
(ii) agresare din partea unor bolnavi psihici; (iii) risc de
contagiune ridicat sau a unei eventuale infectii accidentale
determinate de participarea in campanii de prevenire Si
combatere de epidemii deosebit de grave; (iv) servicii sociale
pentru copii care savarsesc fapte penale si nu rdspund penal”.

102. In aplicarea art. 14 capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, anexa nr. 9 din Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018 reglementeaza marimea
sporului pentru personalul din unitdtile de asistenta
sociala/centre cu sau fara cazare acordat in baza acestor
dispozitii din Legea-cadru nr. 153/2017.

103. Potrivit articolului unic din anexa nr. 9 din Regulamentul-
cadru aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018,
,Personalul care isi desfasoara activitatea in unitétile de
asistenta sociald/centre cu sau fara personalitate juridica, cu sau
fard cazare, beneficiaza de sporul prevazut la art. 14 din cap. Il
din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 163/2017 (...)”. Pct. | din
articolul unic prevede locurile de munca, categoriile de personal
si marimea concreta a sporurilor pentru personalul care Tsi
desfasoara activitatea in conditii deosebit de periculoase,
conform prevederilor art. 14 alin. (1) lit. a) de la capitolul 1l din
anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, iar la lit. A sunt indicate
limitativ urmatoarele: ,Spor de la 50% pana la 75% din salariul
de bazé acordat personalului din: 1. unitatile de asistenté
sociald/centre cu sau fara personalitate juridica/servicii sociale,
cu cazare/fara cazare, care acorda servicii persoanelor (adulti si
copii) cu handicap psihic sau mintal; 2. unitdtile de asistenta
sociald/centre cu sau fara personalitate juridica/serviciile
sociale, cu cazare/faré cazare, destinate exclusiv persoanelor
infectate cu HIV/bolnave de SIDA, TBC; 3. modulele de reabilitare
comportamentald si unitatile de asistenta socialé/centre cu sau
fard personalitate juridica/serviciile sociale, cu cazare/fara
cazare, destinate persoanelor cu nevoi de recuperare
neuromotorie, neuropsihomotorie, neuromusculara si neurologica.”

104. Din interpretarea coroborata a dispozitiilor mentionate
din Legea-cadru nr. 153/2017 si ale celor din Regulamentul-
cadru aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018 care
prevad sporul pentru conditii deosebit de periculoase, in
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ansamblul acestor acte normative, rezulta ca sporul pentru
conditii deosebit de periculoase cu privire la care se solicita
dezlegarea chestiunilor de drept este prevazut in capitolul Il —
Reglementari specifice personalului din sanatate, din unitatile
de asistentd medico-sociala si din unitatile de asistenta
sociala/servicii sociale din anexa nr. || — Familia ocupationala
de functii bugetare ,Sanatate si asistenta sociala” la Legea-cadru
nr. 153/2017, anexa in care sunt reglementate, in capitolul I,
pct. 1-3, salariile de baza pentru functiile de conducere, pentru
personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din
unitati sanitare si unitati de asistentd medico-sociala, pentru
personalul de specialitate si personalul de ingrijire si asistenta
din institutiile si unitatile de asistenta socialad/centre cu sau fara
personalitate juridica.

105. Este de mentionat faptul cd Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018 prevedea,
anterior modificarii prin Hotararea Guvernului nr. 589/2018
privind modificarea si completarea Hotaréarii Guvernului
nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a
marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in
anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de
acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii
bugetare ,Sanatate si asistenta sociala” (Hotdrdrea Guvernului
nr. 589/2018), publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 693 din 8 august 2018, pe de o parte, acordarea sporului
numai pentru personalul de specialitate si, pe de alta parte,
prevedea in mod distinct cuantumul sporului pentru unitatile de
asistenta sociald/centre cu sau fara personalitate juridica/servicii
sociale, modulele de reabilitare comportamentala si unitatile de
asistenta sociala/centre cu sau fara personalitate juridica/
serviciile sociale, si anume de la 50% péana la 75% pentru cele
cu cazare, respectiv de la 15% péna la 25% pentru cele fara
cazare (la lit. C de la pct. I).

106. De la data intrarii in vigoare a Hotararii Guvernului
nr. 589/2018 marimea sporului este aceeasi, de la 50% pana la
75%, atat pentru cele cu cazare, cét si pentru cele fara cazare,
si se acorda personalului in integralitatea sa, nu numai celui de
specialitate.

107. Este de mentionat, de asemenea, faptul ca, in ceea ce
priveste serviciile sociale, structura organizatorica si categoriile
de personal, acestea sunt reglementate de Hotararea
Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului
serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de
organizare si functionare a serviciilor sociale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 834 din 9 noiembrie
2015, cu modificarile si completarile ulterioare. Conform
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a serviciului
social cu cazare, prevazut in anexa nr. 1 la nomenclator, se
regasesc urmatoarele categorii de personal: personal de
conducere; personal de specialitate de ingrijire si asistenta si
personal de specialitate si auxiliar; personal administrativ,
gospodarie, intretinere-reparatii, deservire. Personalul
administrativ, gospodarie, intretinere-reparatii nu este prevazut
in capitolul | din anexa nr. Il — Familia ocupationala de functii
bugetare ,Sanatate si asistentd sociald” la Legea-cadru
nr. 153/2017.

108. Faptul ca se prevede acordarea sporului ,personalului”,
si nu ,personalului de specialitate” conduce la concluzia ca este
vizat intregul personal care Tsi desfasoara activitatea in unitatile
de asistenta sociald/centre cu sau fara personalitate
juridica/servicii sociale, modulele de reabilitare comportamentala
si unitatile de asistenta sociald/centre cu sau fara personalitate
juridica/serviciile sociale, cu cazare/fara cazare, prevazute de

articolul unic pct. | lit. A subpct. 1-3 din anexa nr. 9 la
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1563/2018, incadrat pe functiile specifice din acestea, raportat
la domeniul de activitate bugetarad corespunzator, si anume
sanatate si asistenta sociala, care se regasesc in anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 — Familia ocupationala de functii
bugetare ,Sanatate si asistentd sociald”, si nu sunt vizate
categoriile de personal incadrat pe functii care nu se regasesc
in aceasta familie ocupationala.

109. in raport cu cele retinute, fata de reglementarea sporului
in cauza in capitolul Il — Reglementari specifice personalului
din sanatate, din unitatile de asistentd medico-sociala si din
unitatile de asistenta sociala/servicii sociale, capitol care se
regaseste in anexa nr. || — Familia ocupationala de functii
bugetare ,Sanatate si asistentd sociald” la Legea-cadru
nr. 153/2017, rezulta ca acesta se acorda personalului incadrat
pe functii si salarizat potrivit anexei nr. Il amintite. De altfel, asa
cum rezulta chiar din denumirea actului normativ adoptat in
baza art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 si art. 2 din Hotéarérea
Guvernului nr. 153/2018, Regulamentul-cadru a fost emis pentru
stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a
marimii concrete a sporului pentru conditii de munca, precum si
a conditiilor de acordare a acestuia pentru familia ocupationala
de functii bugetare ,Sanatate si asistenta sociala”.

110. De asemenea, se observa faptul ca, potrivit capitolului Il
lit. 1 art. 3 anexa nr. VIIIl — Familia ocupationala ,Administratie”
la Legea-cadru nr. 153/2017, ,,Sporurile la salariul de baza, care
sunt specifice unor domenii bugetare si care se acorda
personalului contractual din respectivele domenii, sunt
prevazute, dupd caz, in prezenta anexa la cap. Il lit. A-lit. H
Si J, care cuprind salariile de baza pentru personalul din unitéatile
bugetare din aceste domenii”.

111. Salarizarea fiind reglementata pe familii ocupationale si
categorii de functii, pentru categoriile de personal cu privire la
care incadrarea si salarizarea se realizeaza in baza anexei
nr. VIl la Legea-cadru nr. 153/2017, care priveste Familia
ocupationala de functii bugetare ,Administratie”, se acorda
sporurile prevazute de anexa nr. VIIl, corespunzatoare acestei
familii ocupationale, aplicarea dispozitiilor privind salarizarea
prevazute in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 pentru
Familia ocupationald de functii bugetare ,Sanatate si asistenta
sociald” neputand fi extinsa, in lipsa unor dispozitii exprese,
pentru alte categorii de personal in afara celor prevazute de
lege.

112. Stabilirea drepturilor salariale, inclusiv a sporurilor
pentru conditii de munca, se realizeaza cu aplicarea dispozitiilor
art. 9, 12, 23 si 24 din Legea-cadru nr. 153/2017, conform
reincadrarii pe functii, in baza criteriului domeniului de activitate,
corespunzator familiilor ocupationale de functii bugetare, astfel
cum sunt prevazute in anexele nr. I-IX. Dispozitiile Legii-cadru
nr. 153/2017 nu permit aplicarea prevederilor stabilite pentru o
familie ocupationala personalului salarizat incadrat intr-o alta
familie ocupationala.

113. Pentru motivele prezentate, nalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
constata ca sporul pentru conditii deosebit de periculoase de la
50% péna la 75% din salariul de baza, prevazut de art. 14
alin. (1) lit. a) capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 si articolul unic pct. | lit. A din anexa nr. 9 la
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, se acorda personalului care isi desfasoara
activitatea Tn conditii deosebit de periculoase, prevazut la
articolul unic pct. I lit. A din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, salarizat potrivit
anexei nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017.
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114. Tn ceea ce priveste problema de drept privind dreptul
personalului la acordarea sporului pentru conditii deosebit de
periculoase si caracterul obligatoriu sau facultativ al acordarii
acestuia, aceasta este determinata de sintagma ,pot fi acordate”
din dispozitiile art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul Il din anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017.

115. Aceste dispozitii prevad ca in unitatile de asistenta
sociala/centre cu sau fara cazare, in raport cu conditiile in care
se desfasoara activitatea, ,pot fi acordate, cu respectarea
prevederilor legale, urmatoarele categorii de sporuri: a) pentru
conditii deosebit de periculoase, un spor de pana la 75% din
salariul de baza, corespunzator timpului lucrat la locurile de
munca respective; b) pentru conditii grele de munca, un spor de
pana la 15% din salariul de baza, corespunzator timpului lucrat
la locurile de munca respective; c) pentru personalul care
lucreaza in unitati de asistenta sociala aflate in localitati izolate,
situate la altitudine, care au céi de acces dificile sau unde
atragerea personalului se face cu greutate, un spor de pana la
20% din salariul de bazd; d) pentru conditii periculoase sau
vatamadtoare, un spor de pana la 15% din salariul de baza, dar
nu mai mult de 1.500 lei brut lunar, corespunzator timpului lucrat
la locurile de muncé respective; e) pentru activitati care se
desfagoard in conditii deosebite, cum ar fi stres sau risc, un spor
de pana la 15% din salariul de baza, corespunzator timpului
lucrat la locurile de muncé respective; f) pentru al ll-lea copil dat
in plasament, asistentii maternali profesionisti pot beneficia de
un spor de péna la 15% din salariul de baza; g) pentru
asigurarea continuitdtii  in muncéa, asistentii maternali
profesionisti pot beneficia de un spor de pana la 7,5% din
salariul de baza”.

116. Sintagma ,pot fi acordate” are in vedere faptul ca prin
dispozitia legala sunt prevazute mai multe categorii de sporuri,
care se acorda, in raport cu conditiile in care se desfasoara
activitatea, n unitatile de asistenta sociala/centre cu sau fara
cazare. Textul de lege vizeaza toti destinatarii normei, potentiali
beneficiari ai sporurilor pentru conditii de munca, insa acordarea
unui spor implica Tndeplinirea conditiilor prevazute pentru
acordarea acestuia.

117. In contextul dispozitiilor legale mentionate, pentru
acordarea sporurilor pentru conditii de munca este necesara
indeplinirea cumulativa a conditiilor prevazute de legea-cadru,
precum si a celor prevazute de regulamentul-cadru emis pentru
punerea in aplicare a dispozitiilor din legea-cadru privind
acordarea sporurilor. Norma legala prevede explicit ,cu
respectarea prevederilor legale”, ceea ce conduce la concluzia
ca, atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute de lege si
regulamentul-cadru, se impune acordarea sporurilor pentru
conditii de munca.

118. In situatia in care sunt indeplinite aceste conditii,
regulamentul-cadru prevede ca personalul ,beneficiaza”, sporul
»Se acordd”, ,se stabileste”. Conform art. 8 din Regulamentul-
cadru aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, sporurile
pentru conditii de munca ,se acordd” corespunzator timpului
lucrat la locurile de munca prevazute in regulamentul-cadru,
personalul altor unitati care isi desfasoara activitatea la unul
dintre locurile de munca prevazute in anexele la regulamentul-
cadru ,beneficiaza” de sporul prevazut la locurile de munca
respective proportional cu timpul cat presteaza activitate la
aceste locuri de munca, personalul care in cadrul programului
de lucru isi desfasoara activitatea fractionat la mai multe locuri
de munca prevazute in anexele la regulamentul-cadru, cu

sporuri diferite, va ,beneficia” de sporul prevazut pentru fiecare
loc de munc3, in functie de timpul efectiv prestat in aceste locuri.
Cuantumul sporului ,se stabileste” prin aplicarea cotei
procentuale asupra salariului de baza din luna respectiva,
corespunzator timpului efectiv lucrat la locurile de munca
prevazute in anexele la regulamentul-cadru (art. 11), sporul
pentru conditi de muncad ,se acordd” pentru activitatea
desfasurata in cadrul programului de lucru, conform contractului
individual de munca (art. 14).

119. Pentru aceste motive, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept constata ca
personalul prevazut la art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul 1l din anexa
nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 si articolul unic pct. | lit. A din
anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018 are dreptul la acordarea sporului pentru
conditii deosebit de periculoase, daca sunt indeplinite conditiile de
stabilire a acestui spor, prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 si
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 153/2018.

120. In ceea ce priveste cuantumul concret al sporului pentru
conditii deosebit de periculoase, in cauza, este de observat ca,
in timp ce art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul Il din anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 prevede sporul pentru conditii
deosebit de periculoase de ,pana la 75% din salariul de baza”,
in articolul unic pct. | lit. Adin anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 153/2018 sunt
reglementate limita minima si limita maxima ale sporului pentru
personalul care isi desfasoara activitatea in conditii deosebit de
periculoase, ,de la 50% pana la 75% din salariul de baza”.

121. Dispozitiile art. 14 alin. (2) capitolul Il din anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 si ale art. 12 din Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018 prevad ca
marimea concreta a sporului se stabileste de catre ordonatorul
de credite, cu consultarea sindicatelor sau, dupa caz, a
reprezentantilor salariatilor, Tn limita prevederilor din
regulamentul-cadru adoptat, iar art. 6 din regulamentul-cadru
prevede limitativ criteriile care se au in vedere la ,stabilirea
concreta a cotelor de spor in cadrul procentelor aprobate”, si
anume: a) riscul de imbolnavire si de accidentare; b) solicitarea
nervoasa; c) indicii de morbiditate.

122. In conformitate cu aceste prevederi din regulamentul-
cadru emis Tn baza dispozitiilor din legea-cadru care au impus
stabilirea pentru fiecare familie ocupationald a conditiilor
concrete de acordare a sporurilor, prin care sunt stabilite limitele
minime si maxime ale cotei procentuale a sporului, criteriile
pentru stabilirea concreta a cotelor de spor in cadrul procentelor
aprobate, revine ordonatorului de credite, cu respectarea
acestora, obligatia sa stabileasca marimea concreta a sporului.
Instanta de judecatd nu poate proceda la stabilirea unui
cuantum concret al sporului, ci poate doar sa cenzureze refuzul
nejustificat al ordonatorului de credite de acordare a sporului in
limitele reglementate si sa stabileasca in sarcina acestuia
obligatii specifice pentru determinarea cuantumului concret, in
conformitate cu dispozitiile care prevad acordarea sporului din
Legea-cadru nr. 153/2017 si Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018.

123. In jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept4 si a Curtii
Constitutionaled s-a retinut ca sporurile nu au intotdeauna un
cuantum fix Tn viziunea legiuitorului, ci variabil, fiind stabilite de
lege prin raportare la o limita maxima. Ca atare, stabilirea

4 Decizia nr. 3 din 29 ianuarie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 132 din 15 februarie 2024.
5 Decizia nr. 697 din 31 octombrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 26 din 15 ianuarie 2020.
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cuantumului concret al sporurilor si al venitului lunar se
realizeaza de catre fiecare ordonator de credite, in limitele
stabilite de lege, astfel incat sa se incadreze Tn sumele aprobate
cu aceasta destinatie in bugetul propriu, iar o asemenea solutie
legislativa tine de dreptul exclusiv al legiuitorului in materia
salarizarii personalului platit din fonduri publice, fara a fi contrara
art. 4 si 16 din Constitutie si nici art. 1 din Protocolul nr. 12 la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale referitor la interzicerea generala a discriminarii.
S-a amintit faptul c& Tn acelasi sens este si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, potrivit careia statele se bucura
de o larga marja de apreciere pentru a determina oportunitatea
si intensitatea politicilor lor in domeniul sumelor care urmeaza a
fi platite angajatilor lor din bugetul de stat (Hotararea din
8 noiembrie 2005, pronuntatd in Cauza Kechko impotriva
Ucrainei, paragraful 23, Hotararea din 8 decembrie 2009,
pronuntata in Cauza Wieczorek impotriva Poloniei, paragraful 59,
si Hotaréarea din 2 februarie 2010, pronuntata in Cauza Aizpurua
Ortiz impotriva Spaniei, paragraful 57), iar o autoritate de stat nu
poate invoca lipsa de fonduri ca pretext pentru a nu isi indeplini
obligatiile (Hotararea din 8 noiembrie 2005, pronuntata in Cauza
Kechko impotriva Ucrainei, paragraful 26).

124. Tn conditiile in care sporul pentru conditii deosebit de
periculoase nu este reglementat intr-un cuantum fix, insa sunt
stabilite limita minima si limita maxima, iar personalul prevazut
de lege are dreptul la spor din momentul indeplinirii conditiilor
specifice prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017, precum si a
celor prevazute de regulamentul-cadru emis pentru punerea in
aplicare a dispozitiilor care prevad acordarea sporului, legea
confera ordonatorului de credite un drept de apreciere pentru
determinarea marimii concrete a sporului, Tnsa dreptului
ordonatorului de credite ii corespunde obligatia corelativa de a-|
exercita cu respectarea prevederilor legale.

125. Pentru aceste motive, se constatd ca ordonatorul de
credite are obligatia stabilirii cuantumului concret al sporului pentru
conditii deosebit de periculoase, in limitele si in conformitate cu
prevederile din Legea-cadru nr. 153/2017 si Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018.

126. In ceea ce priveste problema de drept privind acordarea
sporului in baza buletinelor de determinare sau, dupa caz,
expertizare, emise de catre autoritatile abilitate in acest sens,
sau independent de existenta acestora, aceasta este generata
de faptul ca acestea nu sunt mentionate in articolul unic pct. |
lit. A din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, care prevede locurile de
desfasurare a activitatii si limitele sporului pentru conditii
deosebit de periculoase.

127. Potrivit dispozitiilor art. 14 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017, sporurile pentru conditii de munca, locurile de
munca, categoriile de personal, marimea concreta a sporului,
precum si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc de catre
ordonatorul de credite, cu consultarea sindicatelor sau, dupa
caz, a reprezentantilor salariatilor, in limita prevederilor din
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.153/2018, avand la baza buletinele de determinare sau, dupa
caz, expertizare, emise de catre autoritatile abilitate in acest
sens.

128. Art. 5 alin. (1) si (7) din Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018 subliniaza ca sporul pentru
conditii deosebit de periculoase, conditii periculoase si conditii
periculoase sau vatamatoare de munca se acorda in baza
buletinelor de determinare sau, dupa caz, expertizare, emise de
catre autoritdtile abilitate Tn acest sens, si anume

compartimentele de specialitate din cadrul directiilor de sanatate
publica [cu exceptliile prevazute la alin. (8) pentru unitatile
sanitare din reteaua Ministerului Apararii Nationale, din retelele
institutiilor din sistemul de ordine publica si securitate nationala,
din reteaua Ministerului Afacerilor Interne si unitatile din sistemul
penitenciar]. Criteriile de acordare sunt prevazute la alin. (1)
lit. a)-d), cu precizarile de la alin. (5) din acelasi text din
regulamentul-cadru, conform carora aceste criterii nu trebuie sa
fie indeplinite cumulativ, iar la alin. (6), conform carora pentru
eliberarea buletinelor de determinare sau, dupa caz, expertizare,
este necesar a fi indeplinit cel putin un criteriu. Sunt prevazuti,
la art. 7 lit. a)-g) din regulamentul-cadru, si factorii pentru
incadrarea locului de munca in una dintre categoriile prevazute
in anexe, respectiv periculoase, vatamatoare, deosebit de
periculoase, conditii grele de munca, periculoase si
vatamatoare, conditii deosebite, cum ar fi stres sau risc, unitati
sanitare cu specific deosebit sau conditii deosebite de munca
reprezentate de izolare, altitudine sau cai de acces dificile.

129. Expertizarea locurilor de munca este obligatorie la
nivelul fiecarui ordonator de credite, potrivit alin. (11) din art. 5
din Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, iar de la data intrarii in vigoare a acestuia, conform
art. 16, ordonatorii de credite au obligatia sa solicite autoritatilor
abilitate eliberarea buletinelor de determinare sau, dupa caz, de
expertizare a locurilor de munca, aceste autoritati au obligatia de
a le elibera in termen de maximum 90 de zile de la data
solicitarii, iar pana la eliberarea buletinelor de determinare sau,
dupa caz, de expertizare a locurilor de munca raméan n vigoare
buletinele existente.

130. Este prevazuta, de asemenea, la art. 5 alin. (2) din
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018, perioada de referintd in functie de care se face
evaluarea criteriilor nominalizate la alin. (1), de 10 ani [cu
exceptia unitatilor nou-infiintate pentru care evaluarea criteriilor
se face de la momentul infiintarii, prevazuta la alin. (3)].
Buletinele de determinare sau, dupa caz, expertizare sunt
valabile atat timp cat nu intervin modificari in conditiile de munca
initial expertizate, fara a depasi un interval de maximum 3 ani,
potrivit art. 5 alin. (9) din regulamentul-cadru [cu exceptiile
privind perioada nedeterminata pentru acele locuri de munca
unde riscurile nu pot fi inlaturate, respectiv boli infectioase, TBC,
SIDA, anatomie patologica, medicind legala, psihiatrie,
neuromotorie, neuropsihomotorie etc., prevazute la alin. (10)].

131. Avand in vedere cele prezentate, rezulta concluzia ca,
desi in anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, in articolul unic pct. | lit. A,
privind sporul de la 50% pana la 75% pentru conditii deosebit de
periculoase, nu se mentioneaza buletinele de determinare sau,
dupa caz, expertizare, emise de catre autoritatile abilitate in
acest sens, conditia referitoare la stabilirea sporului Tn baza
acestora rezulta atat din dispozitiile art. 14 alin. (2) capitolul Il din
anexa nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017, cat si din cele ale art. 5,
7 si 16 din Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 153/2018, potrivit carora sporul pentru conditii
deosebit de periculoase, conditii periculoase si conditii
periculoase sau vatamatoare de munca se acorda in baza
buletinelor de determinare sau, dupa caz, expertizare a locurilor
de munca, expertizarea locurilor de munca este obligatorie la
nivelul fiecarui ordonator de credite, de la data intrarii in vigoare
a regulamentului-cadru, ordonatorii de credite avand obligatia
sa solicite autoritatilor abilitate in acest sens eliberarea
buletinelor de determinare sau, dupa caz, de expertizare a
locurilor de munca.
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132. Pentru aceste motive, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
constata ca sporul pentru conditii deosebit de periculoase, prevazut de art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017 si articolul unic pct. | lit. Adin anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018,
se acorda n baza buletinelor de determinare sau, dupa caz, expertizare, emise de catre autoritatile abilitate in acest sens.

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
in numele legii

DECIDE:

Admite, in parte, sesizarile conexate formulate de Tribunalul Bucuresti — Sectia a VIlll-a conflicte de munca si asigurari
sociale in dosarele nr. 11.155/3/2024 si nr. 68/3/2024 si de Tribunalul lasi — Sectia | civila in Dosarul nr. 1.127/99/2024, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile.

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale articolului unic pct. | lit. A din
anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare ,Sanatate si asistenta
sociala”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

Personalul care isi desfdsoaréa activitatea in conditii deosebit de periculoase, prevazut la articolul unic pct. 1 lit. A din anexa
nr. 9 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 153/2018, salarizat potrivit anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 163/2017, are dreptul la acordarea sporului pentru conditii deosebit de periculoase de la 50% pané la 75% din salariul de baza,
prevazut de art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 si articolul unic pct. I lit. A din anexa nr. 9
la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 153/2018, in baza buletinelor de determinare sau, dupa caz,
expertizare, emise de cétre autoritatile abilitate in acest sens, dacd sunt indeplinite conditiile prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017
si Regulamentul-cadru aprobat prin Hotarérea Guvernului nr. 153/2018, obligatia stabilirii cuantumului concret al sporului pentru
conditii deosebit de periculoase revenind ordonatorului de credite.

Respinge, in rest, sesizarile conexate.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 18 noiembrie 2024.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU
Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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